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1. Antecedentes

1.1. Sentencia T-361 de 2017.

Para este ineludible, la Sentencia T-361 de 2017, sefiala que:

“(...) En segundo lugar, derivado de las prohibiciones de actividades mineras y/o agropecuarias que se
vayan a consagrar en la nueva resolucion de delimitacion, el MADS deberé disefiar o crear un programa de
reconvencion o sustitucion de dichas labores, proceso en el cual deberan participar el Ministerio de Minas
y Energia, y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (...)”

“(...) La Corte no desconoce que los por menores y precisiones de las politicas de reconversion y sustitucion
de actividades deben ser desarrollados en diferentes actos administrativos y demas reglamentaciones, al
punto que la totalidad del plan no puede quedar plasmado en la resolucion de delimitacion. Lo que en
realidad se ordena corresponde a que se precisen los elementos que delinearan dicho programa, aspectos
que deben ser discutidos por los afectados desde la misma consagracion de la prohibicion de actividades.

(.)

Objetivo del Componente Agropecuario:

En cuanto al desarrollo de actividades agropecuarias, el objetivo de este ineludible es poder precisar los
lineamientos para el disefio de los programas de reconversion y sustitucion de actividades agropecuarias en
el Paramo Cruz Verde — Sumapaz.

Lo anterior, con el fin de conservar la funcionalidad del ecosistema y la prestacion de los servicios ambientales
del mismo. Asi como también, que los habitantes del paramo, puedan continuar realizando sus actividades
productivas agropecuarias; mediante una transicion progresiva hacia actividades bajo impacto y
ambientalmente sostenibles.

Dichos lineamientos, deben ser concertados con las comunidades, de acuerdo con lo establecido en la
Sentencia T-365 de 2017.

1.2. Marco normativo aplicable.

Es necesario precisar que, la Ley 1930 de 2018, en relacion con las actividades agropecuarias, sefiala que:

“ARTICULO 10. De las actividades agropecuarias y mineras. Los Ministerios de Agricultura y
Desarrollo Rural, Minas y Energia y sus entidades adscritas o vinculadas y las entidades
territoriales, en coordinacion con las Corporaciones Auténomas Regionales, y bajo las directrices
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, concurriran para disefiar, capacitar y poner
en marcha programas de sustitucion y reconversion de las actividades agropecuarias de alto
impacto y pequefios mineros tradicionales que se venian desarrollando con anterioridad al 16 de
junio de 2011 previa definicion y que se encuentren al interior del area de paramo delimitada,
con el fin de garantizar la conservacion de los paramos y el suministro de servicios
ecosistémicos.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Pagina 3 | 15
Direcciéon: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
www.minambiente.gov.co



http://www.minambiente.gov.co/

MINISTERIO DE AMBIENTE Y NOMBRE DEL DOCUMENTO
DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: JX00 XXX X000

Version: XXXX Vigencia: DD/MM/AAAA Codigo: X-X-XXX-XX

Por lo tanto, se permite el desarrollo de actividades agropecuarias de bajo impacto y ambientalmente
sostenibles en los paramos delimitados. Estas actividades fueron definidas en la Resolucién 1294 de 2021,

En el marco de estas acciones se debera brindar a las comunidades el tiempo y los medios para
que estas puedan adaptarse a la nueva situacion, para lo cual se deberan tener en cuenta los
resultados de la. caracterizacion de los habitantes del paramo para lograr una transicion gradual
y diferenciada por tipo de actor.

Podréa permitirse la continuacion de las actividades agropecuarias de bajo impacto que se vienen
desarrollando en las zonas de paramo delimitados, haciendo uso de las buenas practicas que
cumplen con los estandares ambientales y en defensa de los paramos.

Las actividades agricolas de bajo impacto y ambientalmente sostenibles se deberéan cefiir a los
lineamientos que para el efecto establezca el Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.”

como:

“aquellas actividades circunscritas a los ambitos agricola, pecuario, forestal, acuicola o
pesquero, cuyos sistemas de produccion, ademas de satisfacer las necesidades basicas de los
habitantes tradicionales de paramo y generar ingresos econoémicos, no ponen en riesgo la
funcionalidad del ecosistema de paramo, ni la prestacion de los servicios ecosistémicos donde
se desarrollan.

Las actividades agropecuarias consideradas como de bajo impacto deberan favorecer las
relaciones de reciprocidad, cooperacion y solidaridad de las comunidades rurales que las
desarrollan, fundamentandose en el trabajo y mano de obra familiar y comunitaria y
constituyéndose en los medios de vida ambiental, social y econémicamente sostenibles de los
habitantes tradicionales de paramo.”

Para ello, y de acuerdo con;

Ley 1930 de 2018 (Art. 18):

“Los procesos de sustitucion o reconversion de actividades agropecuarias de alto impacto y los
procesos de sustitucion de las actividades mineras, deberan estar acompafiados de planes,
programas y proyectos orientados a la conservacion y restauracion de los paramos

Dichos planes, programas y proyectos propenderan por mejorar la calidad de vida de los
habitantes tradicionales de estas zonas y deberan ser vinculados de manera prioritaria a titulo
individual o través de las asociaciones existentes.

Las autoridades regionales y locales del Sistema Nacional Ambiental (SINA), asi como el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus entidades adscritas y vinculadas, seran las
encargadas del disefio, estructuracion, y contratacion de estos proyectos, bajo los lineamientos
que establezca el plan de manejo del paramo.
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El Ministerio de Minas y Energia y la Agencia Nacional de Mineria deberan elaborar el programa
de sustitucion de las actividades mineras identificadas al interior del paramo delimitado en la que
se debera incorporar el cierre y desmantelamiento de las areas afectadas y la reubicacion o
reconversion laboral de los pequefios mineros tradicionales.

Las actividades agricolas de bajo impacto y ambientalmente sostenibles estaran sujetas a los
lineamientos que se expidan para el efecto por parte de las autoridades competentes.”

e Resolucion 249 de 2022 (Art. 3):

“En materia de reconversion de las actividades agropecuarias, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR) y sus entidades adscritas o vinculadas, y las entidades
territoriales, en coordinacion con las Corporaciones Autdnomas Regionales, concurriran
en el ambito de sus competencias para disefar, capacitar y poner en marcha programas
de reconversion de las actividades agropecuarias de alto impacto en paramos delimitados con
el fin de garantizar su conservacion y el suministro de servicios ecosistémicos.

En materia de sustitucion, las autoridades ambientales y entidades territoriales coordinaran
con las demas entidades involucradas, las acciones necesarias para disefiar, capacitar y
poner en marcha los programas de sustitucion de las actividades agropecuarias en areas de
paramo delimitados.”

1.3. Objeto y alcance del documento.

Presentar los lineamientos para los programas, planes y proyectos de reconversion y sustitucion de las
actividades agropecuarias, como insumo técnico para la elaboracion del acto administrativo que adopte la
delimitacién del ecosistema de paramo Cruz Verde—-Sumapaz, a partir de la participacién de las comunidades.
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2. Fase de Consulta e Iniciativa

2.1. Resultados y analisis de la Fase de Consulta e Iniciativa.

A partir de la informacién recopilada durante la Fase de Consulta e Iniciativa, se realizé la revisién técnica y
normativa de los aportes presentados por las comunidades, los cuales fueron sistematizados por el Equipo
de Delimitacion Participativa del Paramo Cruz Verde-Sumapaz en la “Matriz de Sistematizacion de
Aportes, Propuestas, Juicios y Opiniones de la Fase de Consulta e Iniciativa del proceso participativo
del Paramo Cruz Verde-Sumapaz”.

Tipos de aportes recibidos
500 445
400
300
200
100
4 5
0
Inquietud Juicios/Opiniones Propuesta

Gréfica 1. Tipo de aportes recibidos

De acuerdo con la gréfica anterior, se registraron 454 aportes relacionados con este tema de dialogo, de los
cuales 445 correspondieron a propuestas. Como resultado del andlisis técnico y normativo realizado
conforme a lo establecido en la Ley 1930 de 2018, la Resolucion 1294 de 2021, los lineamientos adoptados
mediante la Resolucion 249 de 2022 y demas disposiciones normativas aplicables a los sectores
agropecuario y ambiental, 438 propuestas fueron acogidas.

Las propuestas acogidas constituyeron el principal insumo para la elaboraciéon de la propuesta de
Lineamientos para los Programas de Reconversion y Sustitucion de Actividades Agropecuarias,
presentada durante la Fase de Concertacion del proceso de delimitacién participativa del Paramo Cruz
Verde-Sumapaz.

La informacién detallada de los aportes (inquietudes, juicios/opiniones y propuestas), organizada por
departamentos, municipios y localidades, asi como el analisis realizado para cada uno de ellos, se encuentra
disponible en el siguiente enlace para su consulta: https://sumapaz.minambiente.gov.co/index.php/fase-de-
concertacion/

2.2. Propuesta de lineamientos para los programas de reconversion y sustitucion de actividades
agropecuarias.
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Como resultado del andlisis técnico y normativo de las propuestas presentadas por comunidades y actores
territoriales durante la Fase de Consulta e Iniciativa del proceso participativo para la delimitacién del Paramo
Cruz Verde — Sumapaz, en relacién con el tema de dialogo o ineludible No. 2 — Lineamientos para los
Programas de Reconversion y Sustitucién de Actividades Agropecuarias, se evidencio que el 89 % de las
propuestas estan orientadas a iniciativas de reconversion productiva agropecuaria, mientras que un
11 % incluyen aportes tanto para la reconversion como para la sustitucion de actividades agropecuarias.
Finalmente, Unicamente un 0,6 % de las propuestas corresponden de manera exclusiva a la sustitucion de
actividades agropecuarias.

Reconversion - Sustitucion

B 48 Propuestas;
1%

= 388 Propuestas;

= 89%
2 Propuestas;

0%

m Reconversion B Sustitucion ~ ® Reconversion-Sustitucion

Gréfica 2. Porcentaje de propuestas Reconversion — Sustitucion

Asi también, de acuerdo con la grafica 3, se evidencia que la principal categoria tematica corresponde a
extension agropecuaria.

A partir de las categorias tematicas que agrupan las propuestas identificadas, y en concordancia con los
lineamientos establecidos en la Resolucion 249 de 2022, se precisan los lineamientos orientadores que se
observaron en un primer momento para el disefio e implementacion de los programas de reconversion
productiva agropecuaria y sustitucion agropecuaria en el Paramo Cruz Verde — Sumapaz.

Estos elementos técnicos estan dirigidos a aquellas actividades agropecuarias que deban reconvertirse o
sustituirse, conforme a la aplicacién de la Metodologia para la Determinacién de Actividades Agropecuarias
de Bajo Impacto y el Plan de Manejo Ambiental del Paramo, en concordancia con la normativa vigente para
la gestidn integral del ecosistema.
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o = Metodologia para la determinacion de las
16% l actividades agropecuarias de bajo impacto

= Comercializacion y mercado de productos
agropecuarios de bajo impacto

= Cumplimiento Normativo

Extension Agropecuaria

13% |
= Destinacion de recursos para reconversion y
sustitucién

= Definicidn de areas para el desarrollo de
actividades agropecuarias de bajo impacto y
ambientalmente sostenibles

27% |
Gréfica 3. Distribucion porcentual de las categorias tematicas identificadas
Nota: Para la categoria temética de cumplimiento normativo no se propusieron elementos orientadores,

dado que las propuestas ya se encuentran contempladas con relacion a la normativa vigente aplicable al
proceso de delimitacion participativa y a la gestion integral de los ecosistemas de paramo.

Propuesta de lineamientos orientadores Lineamientos de
la
Categorias tematicas Resolucion 249
de 2022
Definicion de areas para el desarrollo de actividades agropecuarias de bajo impacto y ambientalmente Lineamientos 1,
sostenibles: 6,9,13y19.

1. Através del Plan de Manejo Ambiental del paramo Cruz Verde - Sumapaz, se podran determinar
las zonas y usos permitidos en esta area estratégica, y ello permitira la incorporacion de las areas
para produccion agropecuaria dentro de la Frontera Agricola Nacional, y de esta manera se
habilitara a las entidades adscritas y vinculadas del sector agropecuario y de desarrollo rural,
para que puedan implementar la oferta de servicios y programas, teniendo en cuenta las
disposiciones de la Ley 1930 de 2018 y que la Resolucién nimero 261 de 2018, por medio de la
cual se define la frontera agricola nacional y se adopta la metodologia para su identificacion
general, del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que en su articulo 4 consagré como
objetivo, contribuir a la formulacion y focalizacion de la gestion de la politica publica del sector
agropecuario, pesquero y de desarrollo rural; ademas, de promover el uso eficiente del suelo
rural agropecuario, el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, y el fortalecimiento
de la productividad y competitividad de las actividades agropecuarias. Asi mismo, contribuir a
estabilizar y disminuir la pérdida de ecosistemas estratégicos.

Destinacion de recursos para reconversion y sustitucion: Lineamientos 6,

7,11,12,18y 20.

1. Integracion de instrumentos financieros, econémicos y presupuestales, con el fin de garantizar
la financiacion de programas de reconversion productiva agropecuaria y sustitucion de
actividades agropecuarias.

2.  Estrategias de acceso a financiacion por medio de lineas de crédito agropecuario, convocatorias
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Propuesta de lineamientos orientadores Lineamientos de
la

Categorias tematicas Resolucion 249
de 2022

del Sistema General de Regalias y cooperacién internacional, orientadas al desarrollo de
proyectos de reconversion productiva agropecuaria y sustitucion agropecuaria. Estas iniciativas
deberan coordinarse con las entidades responsables de su implementacion, garantizando el
acompafiamiento técnico, la sostenibilidad territorial y la inclusién de criterios ambientales y
sociales en el uso de dichos recursos. Asi como, la adjudicacion de elementos necesarios para
la reconversién productiva agropecuaria y el desarrollo de actividades agropecuarias de bajo
impacto, de igual manera para la sustitucion de actividades agropecuarias.

Extension agropecuaria: Lineamientos 2,

4,6,7,8,10,14,

1. Acceso efectivo a la oferta institucional dirigida a los productores agropecuarios del paramo, 15,17, 21, 22, 23,
articulando servicios, programas y asistencia técnica con enfoque territorial, diferencial e 24,25y 26.

inclusivo. Esta articulacion debera responder a las caracteristicas biofisicas, sociales y
culturales del territorio, y estar acompafiada de programas de asistencia técnica integral que
incorporen componentes de planificacion productiva, manejo sostenible de suelos y practicas
agroecolégicas adaptadas al ecosistema de paramo. Estas acciones deben fortalecer la
capacidad local para la reconversion productiva agropecuaria y la conservacion de los servicios
ecosistémicos del Paramo Cruz verde - Sumapaz.

2. Transferencia de tecnologia e innovacion agropecuaria adaptada a las condiciones biofisicas
del paramo, mediante estrategias técnicas y participativas que fortalezcan las capacidades
locales de los productores agropecuarios, que contribuyan a la gestién del conocimiento para
diversificar la produccion, valor agregado a los productos agropecuarios de bajo impacto y al
fortalecimiento de las cadenas de valor.

3. Fortalecer la participacion activa de las mujeres rurales en los procesos de reconversion
productiva agropecuaria.

4. Estrategias para la conservacion y uso de semillas nativas, como medida clave de resiliencia
climatica, soberania alimentaria y preservacion de la biodiversidad agroalimentaria del territorio.

5. Las capacitaciones deberan responder a las necesidades actuales de las comunidades, en
temas como: turismo sostenible, buenas practicas agricolas y ganaderas (BPA y BPG), gestion
de residuos agropecuarios, comercializacion agropecuaria, produccion y consumo responsable,
negocios verdes, apicultura, agroecologia, conservacion y proteccion de la fauna silvestre,
economia circular y uso eficiente de los recursos naturales. Asimismo, uso y manejo de insumos
quimicos y bioinsumos.

6. Los programas de formacion educativa deberan incorporar enfoques de economia circular,
adaptacién al cambio climatico y gestion sostenible del territorio, orientados al disefio e
implementacion de estrategias de reconversion productiva agropecuaria.

7. Promover el desarrollo de habilidades técnicas, organizativas y comunitarias que permitan a los
actores locales participar activamente en la transicion productiva y la gestién integral del
ecosistema de paramo.

8. Desarrollo de proyectos piloto y plataformas de innovacion territorial para la reconversion
productiva agropecuaria, adaptados a las condiciones biofisicas y socioculturales del territorio.
Estas experiencias deberan facilitar y fortalecer la transicion hacia sistemas productivos de bajo
impacto.

Resolucion 1294

Metodologia para la determinacion de las actividades agropecuarias de Bajo Impacto: de 2021
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Propuesta de lineamientos orientadores Lineamientos de
la

Categorias tematicas Resolucion 249
de 2022

e  Se aplicara la metodologia a partir de la delimitacion del paramo Cruz Verde - Sumapaz para
determinar las actividades agropecuarias de alto o bajo impacto en el paramo.

Comercializacién y mercado de productos agropecuarios de bajo impacto: Lineamientos 6,

16,17 y 20.

e  Estrategias de comercializacion que fortalezcan los circuitos cortos de mercado, facilitando el
acceso equitativo de los productores rurales del paramo al consumidor final.

e  Alianzas productivas territoriales entre comunidades rurales, instituciones y demés actores de la
cadena, promoviendo la asociatividad, compras publicas sostenibles, compras publicas locales,
la dinamizacién econdmica local y el posicionamiento de productos agropecuarios de bajo
impacto.

e Acceso a mercados diferenciados, como productos organicos, agroecologicos, entre otros;
reconociendo atributos de calidad, origen, trazabilidad y practicas sostenibles.

Tabla 1. Propuesta lineamientos para los programas de Reconversion Productiva Agropecuaria del Paramo Cruz Verde
- Sumapaz.

% Programas de Sustitucion Agropecuaria:

Lineamientos

Propuesta de lineamientos orientadores Resolucion
249 de 2022
1. Laimplementacion de programas de sustitucion de actividades agropecuarias sera un proceso gradual, Lineamientos 27,
diferencial y concertado, que reconozca las condiciones socioecondmicas de los actores involucrados y 28, 30, 31, 32, 33,
las caracteristicas biofisicas del territorio. 34y 35.

2. Capacitacion para la sustitucion de las actividades productivas.

Tabla 2. Propuesta lineamientos para los programas de Sustitucion de Actividades Agropecuarias del Paramo Cruz
Verde - Sumapaz.
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3. Fase de Concertacion

En el marco del desarrollo de la Fase de Concertacion del Paramo Cruz Verde — Sumapaz, y de acuerdo con
la metodologia definida por la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (DBBSE) del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se present6 la propuesta de Lineamientos para los Programas
de Reconversion y Sustitucion de las Actividades Agropecuarias, elaborada a partir de los aportes recibidos
durante la Fase de Consulta e Iniciativa, en los 24 municipios (Cubarral, Cabrera, Caqueza, Acacias,
Gutiérrez, Fosca, Sibaté, Ubaque, Guayabetal, Une, Lejanias, El Castillo, Guamal, La Calera, Soacha, Pasca,
Arbeldez, San Bernardo, Mesetas, Uribe, Venecia, Chipaque, Choachi y Colombia — Huila) y 7 localidades de
Bogota D.C. (San Cristébal, Usaquén, Usme, Santafé, Ciudad Bolivar, Chapinero y Sumapaz — Localidad 20)
que integran el area de referencia del Paramo Cruz Verde — Sumapaz.

Luego de dialogos deliberativos con las partes interesadas, se alcanzd un consenso razonado respecto a la
propuesta presentada en el marco del tema de didlogo o ineludible: Lineamientos para los Programas de
Reconversion y Sustitucién de las Actividades Agropecuarias en los municipios y localidades mencionados.
No obstante, las comunidades realizaron aportes adicionales, los cuales fueron analizados desde el ambito
técnico y normativo, con el propésito de precisar los elementos que delinearan dichos programas, en
concordancia con lo establecido en la Sentencia T-361 de 2017.

3.1. Andlisis de la participacion en la Fase de Concertacion.

Acuerdos

(%), Desacuerdos Inquietudes
® 10 ¢« 6 ? 158

Acogidos
Parcialmente

Acogidos
Parcialmente

Acogidos
Parcialmente

Acogidos  No Acogidos Traslados Acogidos  No Acogidos Traslados Acogidos  No Acogidos Traslados

53 0 0 17 2 0 1 3 N/A N/A N/A N/A
Q :A"a’;:::fc‘::r’:i?é"r:e’e" ‘1’ Solicitudes ; Tensiones

9 \¢ 193 41
hoogidos NoAcogdos PO fier  hcogdos Nohcogdos AR st heogisor  NoRcogdos A0S 1,
N/A N/A N/A N/A 75 0 8 110 7 6 1 27

e toaceenerat | 477

llustracion 1. Resultados Fase de Concertacion

Como resultado del analisis técnico y normativo de los 430 aportes presentados por las comunidades y demas
actores en la Concertacion del Ineludible No. 2 — Lineamientos para los Programas de Reconversion y
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Sustitucion de las Actividades Agropecuarias, se acogieron 137 aportes y parcialmente 10, con el fin de
consolidar la propuesta que precise los elementos que orientaran el disefio, capacitacion y puesta en marcha
de dichos programas.

De las contribuciones recibidas, la mayoria ya estaban contempladas en la propuesta presentada y
concertada con las comunidades en los municipios y localidades del area de referencia del Paramo Cruz
Verde - Sumapaz. Sin embargo, se identificd la necesidad de realizar ajustes a partir de los nuevos aportes,
a saber:

e Promover la participacion de los jévenes en los programas de reconversidn y sustitucion de las
actividades agropecuarias.

e Que los programas de Reconversion y Sustitucion de las actividades agropecuarias fortalezcan la
soberania alimentaria y los derechos del campesinado.

e Que los programas de Reconversién y Sustitucion de las actividades agropecuarias contemplen un
enfoque territorial rural y urbano.

Las nuevas contribuciones, resultado de la participacion activa de las comunidades, permitieron identificar la
necesidad de ajustar la propuesta inicial. En consecuencia, se incorporaron elementos adicionales que
fortalecen los lineamientos para los programas, planes y proyectos de reconversion y sustitucion de las
actividades agropecuarias, garantizando la participacién de todos los actores y el reconocimiento de los
habitantes del paramo. Estos ajustes favorecen el desarrollo de actividades agropecuarias de bajo impacto y
ambientalmente sostenibles, con el fin de contribuir a la conservacion de la funcionalidad del ecosistema de
paramo y asegurar la continuidad en la prestacion de los servicios ambientales que este provee a las
comunidades y al territorio en general.

3.1. Lineamientos para los programas de reconversion y sustitucién de actividades
agropecuarias.

A continuacion, se presentan los lineamientos para los programas de reconversion y sustitucion de
actividades agropecuarias, concertados a partir de los resultados de las fases de consulta e iniciativa y
de concertacion en el marco de la delimitacion participativa del Paramo Cruz Verde — Sumapaz.

Lineamientos para los programas de Reconversion \

Lineamientos de la
Categorias tematicas \ Resolucion 249 de 2022

Definicién de areas para el desarrollo de actividades agropecuarias de bajo
impacto y ambientalmente sostenibles:

e  Através del Plan de Manejo Ambiental del paramo Cruz Verde - Sumapaz,
se podran determinar las zonas y usos permitidos en esta area estratégica, Lineamientos 1, 6,9, 13 y 19.
y ello permitira la incorporacion de las areas para produccidn agropecuaria
dentro de la Frontera Agricola Nacional, y de esta manera se habilitara a
las entidades adscritas y vinculadas del sector agropecuario y de desarrollo
rural, para que puedan implementar la oferta de servicios y programas,
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Lineamientos para los programas de Reconversion \
Categorias tematicas

teniendo en cuenta las disposiciones de la Ley 1930 de 2018 y que la
Resolucién nimero 261 de 2018, por medio de la cual se define la frontera
agricola nacional y se adopta la metodologia para su identificacion general,
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que en su articulo 4
consagré como objetivo, contribuir a la formulacion y focalizacion de la
gestion de la politica publica del sector agropecuario, pesquero y de
desarrollo rural; ademas, de promover el uso eficiente del suelo rural
agropecuario, el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, y
el fortalecimiento de la productividad y competitividad de las actividades
agropecuarias. Asi mismo, contribuir a estabilizar y disminuir la pérdida de
ecosistemas estratégicos.

Lineamientos de la
Resolucion 249 de 2022

Destinacién de recursos para reconversion y sustitucion:

Integracion de instrumentos financieros, econdmicos y presupuestales, con
el fin de garantizar la financiacion de programas de reconversion productiva
agropecuaria y sustitucion de actividades agropecuarias.

Estrategias de acceso a financiacién por medio de lineas de crédito
agropecuario, convocatorias del Sistema General de Regalias y
cooperacion internacional, orientadas al desarrollo de proyectos de
reconversion productiva agropecuaria y sustitucion agropecuaria. Estas
iniciativas deberan coordinarse con las entidades responsables de su
implementacion, garantizando el acompafiamiento  técnico, la
sostenibilidad territorial y la inclusion de criterios ambientales y sociales en
el uso de dichos recursos. Asi como, la adjudicacién de elementos
necesarios para la reconversion productiva agropecuaria y el desarrollo de
actividades agropecuarias de bajo impacto, de igual manera para la
sustitucion de actividades agropecuarias.

Lineamientos 6, 7, 11,12, 18 y 20.

Extension agropecuaria:

Acceso efectivo a la oferta institucional dirigida a los productores
agropecuarios del paramo, articulando servicios, programas y asistencia
técnica con enfoque territorial, rural, urbano, diferencial e inclusivo. Esta
articulacion debera responder a las caracteristicas biofisicas, sociales y
culturales del territorio, y estar acompafada de programas de asistencia
técnica integral que incorporen componentes de planificacion productiva,
manejo sostenible de suelos y practicas agroecolégicas adaptadas al
ecosistema de paramo. Estas acciones deben fortalecer la capacidad local
para la reconversion productiva agropecuaria y la conservacion de los
servicios ecosistémicos del Paramo Cruz verde - Sumapaz.

Transferencia de tecnologia e innovacion agropecuaria adaptada a las
condiciones biofisicas del paramo, mediante estrategias técnicas y
participativas que fortalezcan las capacidades locales de los productores
agropecuarios, que contribuyan a la gestién del conocimiento para
diversificar la produccion, valor agregado a los productos agropecuarios
de bajo impacto y al fortalecimiento de las cadenas de valor.

Fortalecer la participacion de las mujeres y jovenes rurales en los
procesos de reconversion productiva agropecuaria.

Fortalezcan la soberania alimentaria y los derechos del campesinado.

Lineamientos 2, 4, 6, 7, 8, 10, 14, 15,
17,21, 22, 23, 24, 25 y 26.
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Lineamientos para los programas de Reconversion \
Categorias tematicas

Estrategias para la conservacion y uso de semillas nativas, como medida
clave de resiliencia climatica, soberania alimentaria y preservacién de la
biodiversidad agroalimentaria del territorio.

e Las capacitaciones deberan responder a las necesidades actuales de las
comunidades, en temas como: turismo sostenible, buenas practicas
agricolas y ganaderas (BPA y BPG), gestion de residuos agropecuarios,
comercializacion agropecuaria, produccién y consumo responsable,
negocios verdes, apicultura, agroecologia, conservacion y proteccion de
la fauna silvestre, economia circular y uso eficiente de los recursos
naturales. Asimismo, uso y manejo de insumos quimicos y bioinsumos.

e Los programas de formacion educativa deberan incorporar enfoques de
economia circular, adaptacion al cambio climatico y gestion sostenible del
territorio, orientados al disefio e implementacion de estrategias de
reconversion productiva agropecuaria.

e  Promover el desarrollo de habilidades técnicas, organizativas vy
comunitarias que permitan a los actores locales participar activamente en
la transicion productiva y la gestion integral del ecosistema de paramo.

e  Desarrollo de proyectos piloto y plataformas de innovacién territorial para
la reconversién productiva agropecuaria, adaptados a las condiciones
biofisicas y socioculturales del territorio. Estas experiencias deberan
facilitar y fortalecer la transicion hacia sistemas productivos de bajo
impacto.

Lineamientos de la
Resolucion 249 de 2022

Metodologia para la determinacion de las actividades agropecuarias de Bajo
Impacto:

e  Se aplicara la metodologia a partir de la delimitaciéon del paramo Cruz
Verde - Sumapaz para determinar las actividades agropecuarias de alto o
bajo impacto en el paramo, de acuerdo con la Resolucién 160 de 2026 “por
la cual se define y adopta la metodologia para la determinacién de
actividades agropecuarias de bajo impacto en paramos y se toman otras
determinaciones”.

Resolucion 1294 de 2021

Resolucion 160 de 2026

Comercializacion y mercado de productos agropecuarios de bajo impacto:

e  Estrategias de comercializacion que fortalezcan los circuitos cortos de
mercado, facilitando el acceso equitativo de los productores rurales del
paramo al consumidor final.

e  Alianzas productivas territoriales entre comunidades rurales, instituciones
y demas actores de la cadena, promoviendo la asociatividad, compras
publicas sostenibles, compras publicas locales, la dinamizacién econémica
local y el posicionamiento de productos agropecuarios de bajo impacto.

e Acceso a mercados diferenciados, como productos organicos,
agroecolégicos, entre otros; reconociendo atributos de calidad, origen,
trazabilidad y practicas sostenibles.

Lineamientos 6, 16, 17 y 20.

Tabla 3. Lineamientos para los programas de Reconversién Productiva Agropecuaria del Paramo Cruz Verde —

Sumapaz.
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“» Programas de Sustitucion Agropecuaria:

Lineamientos para los programas de Sustitucion

Lineamientos
Resolucion
249 de 2022

e Laimplementacion de programas de sustitucion de actividades agropecuarias sera
un proceso gradual, diferencial y concertado, que reconozca las condiciones
socioecondmicas de los actores involucrados y las caracteristicas biofisicas del
territorio.

e  (Capacitacién para la sustitucion de las actividades productivas.

Lineamientos 27, 28, 30, 31,
32, 33,34y 35.

Tabla 4. Lineamientos para los programas de Sustitucion de Actividades Agropecuarias del Paramo Cruz Verde -

Sumapaz.

4. Consideraciones finales

Estos lineamientos, deben hacer parte integral del proyecto de resolucién que adopte la delimitacion
participativa del Paramo Cruz Verde — Sumapaz, de acuerdo a lo acordado con las comunidades y demas
actores involucrados en el marco del proceso de delimitacién participativa del paramo.
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